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006 privind reforma fn domeniul sanatatii

(b298/13.05.2026)

alin.   (1)  din  Legea  rm.   248/2013   privind  organizarea  Si

functionarea Consiliului Economic Si Social, republicat5, cu modific5rile §i completarile

ulterioaie,  §i  art.111it.  a)  din Regulamentul  de  organizare  Si  fupctionare,  Consiliul

Economic  Si  Social  a fost sesizat cu privire  la avizarea prapi£;eerz.z. /egg.s/czfz.ve pe7!f"i

complctareaLegtinr.95/2006privindroformaindomerintlsdndtdtiifo298/13.05.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

intemeiulart.5lit.a)dinLegeanr.248/2013privindorganizareaSifuncfionarea

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare,

in §edinta din  data  de  3.06.2026,  desfasurata online,  conform prevederilor Hotararii

Plenului ur.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ,

cu urmatoarele observatii:

•    propunerea  legislativa  urmareste   instituirea  unui  mecanism   electronic   de

evidenta a prezenSei personalului medico-sanitar din spitalele publice, cu scopul

de a asigura respectarea programului de lucru, cre§terea disciplinei profesionale,

protejarea  accesului  pacientilor  la  servicii  medicale  §i  utilizarea  eficient5  a

resurselor publice alocate sistemului de s5natate. Masura propusa raspunde unei

preocup5ri legitime privind buna functionare a serviciilor publice de s5natate Si

poate  contribui  la  cresterea  transparentei  administrative,  a  responsabilitatii



manageriale Si a predictibilitatii in drganizarea activitafii medicale. Din aceasta

perspectiva, instituirea unor mecanisme obiective de evidenta a timpului de lucru

nu este, prin ea insasi, de natura sa afecteze drepturi sau libertati fundamentale,

in masura in care este aplicata propo#ional, nediscriminatoriu Si cu respectarea

garanfiilor privind protectia datelor cu caracter personal;

•    propunerea poate avea un efect pozitiv asupra drepturilor pacientilor, intrucat

prezenta efectiv5 a personalului medico-sanitar in timpul programului de lucru

.   ~. i._..`        .   reprezinta o.,c.ondi!ieinportant5 pentru accesul real la servicii medicale, pentru

{`j€~. §LC4P:ntinuitatea actului me.dical Si pentm calitatea serviciilor fumizate in unitatile
sanitare `pL+bLii*6e:£;tin "a..;best  sens,   obiectivul  urmarit  este  unul   1egitim  §i  se

.... ®.       circumscrie interesulu`i. btublic privind functionarea corespunz5toare a sistemului
I  ~~---``   -.`-~-de`-g5^fia'fa.t-6r        J-ftyh          ,

•     avand  ^m  vedere  ca  sistemele  electronice  de  evidenta  a  prezentei  presupun

prelucrarea  unor  date  cu  caracter  personal  ale  srarariatilor,  este  n€
-..- ` + - ,-*r- -

preiucrarea  unor  aale  cu  caracter  personal  ale  saiariapiior,  es[e  necesar  ca
4

reglementarea  primar5  sau  normele  subsecvente :sa  prevada  in  mod  exp@res

garantii clare privind tipul datelor colectate, scopul prelucrarii, temeiul juridic,

-_1'
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duratadestocare,persoanelecareauaccesladate,co.n_di.tiiledetransmitL§Lrg£;aL±e__`__.

autoritatile de control, precum Si drepturile persoanelor vizate. Simpla menSiune

a conformit5tii cu legislatia privind protectia datelor nu este suficienta, in lipsa

unor reguli minime previzibile care sa limiteze riscul unei prelucrin excesive

sau neunitare;

•     este necesara clarificarea notiunii de „ I.de72Zz/Zcczre af7".cG cz pe7isocz7zez. ",  pentru a

evita  intexpretarea   ca  sistemul   ar  putea  presupune,   in  mod   automat   sau

obligatoriu,  utilizarea unor date biometrice.  in ipoteza in  care  ar fi  avute ^m

vedere  mecanisme  biometrice,   acestea  ar  trebui  reglementate   distinct,   cu

respectarea  stricta  a  principiilor  necesit5tii,  proportionalita!ii  Si  minimizarii

datelor,  precum  Si  cu  instituirea unor  garantii  suplimentare.  in  absenta unei

asemenea clarific5ri,  exista riscul  ca unit5ti  sanitare  diferite  s5 adopte  sortyii

tehnice  diferite,  unele  dintre  acestea putand  fi  disproportionate  in raport  cu

scopul urm5rit;

•     sistemele  electronice  de  evidenta  a prezen[ei  trebuie  sa  fie  utilizate  exclusiv

pentru   verificarea   respectini   programului   de   lucru   Si   pentm   scopurile

administrative prev5zute de lege, fara transformarea acestora intr-un mecanism

general  de  supraveghere  permanenta  a  personalului  medical.  Este  necesara

delimitarea clara intre evidenta timpului de munc5 Si monitorizarea activit5tii
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profesionale propriu-zise, pentni a proteja demnitatea salariatilor, viafa privata

la locul de munca §i climatul profesional din unitatile san`itare;

•     se  recomanda,  de  asemenea,  ca  normele  metodologice  sa  prevad5  obligatia

inform5rii  prealabile  a  personalului  medico-sanitar  cu  privire  la  modul  de

funcfionare  a  sistemului,  datele  colectate,  scopul  utiliz5rii,  durata  p5str5rii

jumalelor de acces Si caile prim care pot fi semnalate erori tehnice sau ^mregistr5ri

incorecte.  in  lipsa  unei  proceduri  clare  de  rectificare,  o  eroare  a  sistemului

electronic    ar   putea   produce   consecinte   administrative    sau   disciplinare

nejustificate asupra salariatului;

•     in  ceea  ce priveste  regimul  contraventiolial` propus,  acesta  trebuie  aplicat  cu

respectarea principiului proportionalitatii Si a dreptului la aparare. Este necesar

ca  sanctiunile  aplicabile  unitatii  sanitare  Si  managerului  sa  fie  corelate  cu

gravitatea faptei, cu existenta unei conduite culpabile, cu posibilitatea reala de

conformare Si cu eventualele dificultati obiective de natura tehnica, financiara

sau  administrativ5.  De  asemenea,  trebuie  asigurata  posibilitatea  contestarii

procesului-verbal de constatare §i sancSionare, potrivit dreptului comun;

•    propunerea legislativa instituie o norma speciala (derogatorie cel putin din punct

de vedere al sanctiunilor) de la art.119 din Codul Muncii care oblig5 deja toti

angajatorii (inclusiv spitalele publice) sa tina evidenta orelor de munca prestate

zilnic  de  fiecare  salariat,  cu  evidentierea  orelor  de incepere  Si  de  sfarsit  ale

programului.  Obligatia introdusa prim  acest act normativ,  Si  anume utilizarea

unei modalitati tehnice specifice, respectiv (electronica) pentru un anumit sector

(public de S5natate), ar trebui reglementata in Codul Muncii ca regula general5

sau eel puSin pentm intregul sector bugetar, Si nu doar sectorial;

•    pentm a  evita tratamentele  diferen[iate intre unitati  sanitare publice  aflate in

situatii  similare,  este  necesar  ca Ministerul  Sanatatii  s5  stabileasca  standarde

tehnice   minime   unitare,   criterii   clare   de   auditare,   obligatii   de   securitate

informatica  §i  proceduri  uniforme  de  raportare  §i  control.  in  lipsa  acestor

standarde, aplicarea ,1egii ar putea conduce la practici administrative neunitare,

costuri  disproportionate  sau  diferente  de  tratament intre  spitale,  manageri  Si

categorii de personal;

•    propunerea legislativa urmire§te un scop legitim, respectiv cre§terea disciplinei,

transparentei  §i  responsabilitafii  in  sistemul  public  de  sin5tate,  precum  §i

protejarea accesului pacientilor la servicii medicale. M5sura nu instituie, prin ea

ins5Si,  un tratament  discriminatoriu  Si poate  contribui  la  buna  funcfionare  a

serviciilor  publice,  insa  implic5  prelucrarea  datelor  cu  caracter  personal  §i
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introducerea unor mecanisme de monitorizare la locul de munca, ceea ce impune

garantii  clare  privind  proporSionalitatea,  protectia  vietii  private,  informarea

personalului,      securitatea      datelor,      rectificarea     erorilor     §i      aplicarea

nediscriminatorie a sanctiunilor;

•     apreciem  §i  perspectiva  pozitiv5  a propunerii  legislative  in  ceea  ce  prive§te

evidentierea num5rului semnificativ de ore suplimentare efectuate de salariatii

din spitalele publice, care nu se regasesc ^m pontaj (un fenomen semnificativ mai

intalnit  in  unit5!ile   sanitare  publice   comparativ   cu   situa!iile  nerespectini

programului  invocate  ^m  fundamentarea  proiectului).  Propunerea  legislativa

rezolva problema „timp lucrat, timp pontat" din ambele perspective.

Presedinte,

Sterica FUDULEA
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